Dleis

LEI N© 18.011/2014

DISPOE SOBRE A POLITICA DE
SUSTENTABILIDADE E DE ENFRENTAMENTO
DAS MUDANCAS CLIMATICAS DO RECIFE E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU,
EM SEU NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

@D Esta lei estabelece a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento
das Mudancas Climaticas do Recife, dispondo sobre os principios, diretrizes,
objetivos e instrumentos para o seu efetivo desenvolvimento, assim como
institui o Programa de Premiacao e Certificacao em Sustentabilidade Ambiental.

Paragrafo Unico - A politica de que trata a presente lei observa as disposicdes
da:

| - Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, assinada em
Nova lorque, em 09/05/1992, e cujo texto foi ratificado e promulgado através do
Decreto Legislativo n2 01/1994; do Protocolo de Quioto, aprovado na
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, realizada no
Japao, em 1997; do Quadro de Acao de Hyogo, aprovado na Conferéncia
Mundial de Reducao de Desastres, realizada, em 2005, no Japao; e de demais
convencoes, tratados, acordos e documentos sobre o tema, dos quais o Brasil
for signatario;

Il - legislagao pertinente editada em nivel federal, estadual e municipal,
notadamente, da Lei Federal n? 12.187/2009 e da Lei Estadual n2 14.090/2010,
que instituiram a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e a Politica Estadual
de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Pernambuco, respectivamente.

@EED A Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudancas
Climaticas do Recife incorpora a sustentabilidade socioambiental aos processos
de desenvolvimento da cidade, tendo por finalidade:

| - promover a inclusao social e a eficiéncia econémica e produtiva em harmonia
com a protecao e recuperacao dos recursos e ativos ambientais;

Il - assegurar a manutencao de niveis de emissdes de Gases de Efeito Estufa

(GEE) condizentes com o impedimento de uma interferéncia antrdpica perigosa
no sistema climéatico, prevenindo, minizando, mitigando, compensando e/ou

LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinaria 18011/2014

1/11


https://www.leismunicipais.com.br
#lei

Dleis 21

reparando os impactos e danos gerados;

Il - construir uma cidade resiliente aos efeitos inevitaveis das mudancas do
clima nas dimensdes institucional, social/comunitdria, ambiental e de
infraestrutura urbana, estimulando e fortalecendo a organizacao e integracao
entre os entes da Federacao, as instituicdes publicas e da sociedade civil, e a
populacdao em geral, priorizando as comunidades mais vulneraveis aos efeitos
das mudancas climaticas, de modo a desenvolver uma capacidade adaptativa e
de reducao dos riscos urbanos;

IV - estimular a inovacao tecnoldgica no planejamento e controle do
desenvolvimento urbano de baixo carbono, a servico da melhoria da qualidade
de vida e da seguranca e bem-estar da populacao.

SECAO |
DOS PRINCIPIOS

@D A politica instituida pela presente lei e as acdes dela decorrentes
devem observar os principios que regem a Administracao Publica e as politicas
ambientais, notadamente, os seguintes:

| - precaucao - quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica nao deve ser utilizada como razao para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para evitar ou minimizar
a degradacao ambiental e mitigar seus efeitos negativos;

Il - prevencao - adocao de medidas capazes de evitar ou minimizar a
interferéncia antrdépica perigosa no sistema climatico;

Il - reparacao - responsabilizacao pelos danos ambientais causados;

IV - usuario-pagador e poluidor-pagador - o usudrio dos recursos naturais e o
poluidor devem arcar com o 6nus do dano ambiental decorrente da poluicao,
evitando-se a transferéncia desse custo para a sociedade;

V - protetor-recebedor - possibilita aos atores sociais, protagonistas de praticas
conservacionistas realizadas em favor do meio ambiente, beneficios e incentivos
em razao da relevancia da prestacao desses servicos ambientais para a
comunidade;

VI - responsabilidades comuns, mas diferenciadas - a contribuicao de cada um
para o esforco de mitigacao deve ser dimensionada de acordo com sua
respectiva responsabilidade pelos impactos da mudanca do clima e na
conservacao, protecao e restauracao dos recursos ambientais, para a melhoria
da qualidade de vida;
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VIl - participacao popular e controle social - transparéncia, estimulo e criacao de
espacos institucionais para participacao efetiva da sociedade civil nos processos
consultivo e deliberativo de formulacdo e execucao das politicas e acdes
voltadas a sustentabilidade, bem como no controle de sua implementacao;

VIII - internalizacao dos impactos socioambientais - incorporacao dos custos
sociais e ambientais no custo total do empreendimento, em especial, quanto a
emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE);

IX - transversalidade - necessidade de articulacao e de envolvimento
harmonizado de todas as politicas setoriais que influenciam no desenvolvimento
urbano.

X - fortalecimento da resiliéncia - fortalecer a capacidade de um sistema
absorver perturbacdes e reorganizar-se enquanto esta sujeito a forcas de
mudanca, sendo capaz de manter o essencial das suas funcdes, estrutura,
identidade e retroalimentacdes.

SECAO II
DOS CONCEITOS

@) Para os fins previstos nesta lei, sdo adotados os conceitos
estabelecidos no glossario, constante do Anexo Unico do presente diploma
legal.

SECAO Il
DAS DIRETRIZES

@D sio diretrizes gerais da Politica de Sustentabilidade e de
Enfrentamento das Mudancas Climaticas do Recife:

| - o desenvolvimento de uma estratégia transversal para reducao das emissoes
antrépicas de GEE no Municipio do Recife, integrando as politicas setoriais de

planejamento e desenvolvimento social, econémico, urbano e ambiental,;

Il - a definicao de objetivos quantificaveis, reportaveis e verificdveis de reducao
das emissdes de GEE, decorrentes das atividades antrépicas na cidade;

lll - a implementacao de medidas que evitem ou reduzam a formacao das ilhas
de calor em consequéncia do processo de urbanizacao;

IV - a promocao da ecoeficiéncia por meio de incentivos a adocao e utilizacao de
tecnologias mais limpas, a utilizacao racional de energia, ao aumento da

eficiéncia energética, ao uso de recursos renovaveis;

V - a priorizacao de modais nao motorizados e da circulacao do transporte
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coletivo sobre transporte individual na ordenacao do sistema viario;

VI - a adocao de medidas que promovam a resiliéncia urbana e a capacidade
adaptativa das mudancas climaticas, por meio de investimentos, apoio e
incentivos a organizacao, estruturacao e fortalecimento dos érgaos publicos e
das entidades da sociedade civil e a articulacao e integracao sistematica entre
eles;

VIl - 0 incentivo a producao e ao consumo conscientes, fundamentados no
principio dos 05 (cinco) "R" (repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar),
visando a reducao da quantidade de residuos gerados, 0os quais deverao receber
tratamento e destinacao ambientalmente adequados, minimizando a emissao de
Gases de Efeito Estufa (GEE);

VIII - a incorporacao da dimensao climatica e dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel nas Avaliacdes de Impacto Ambiental (AlA);

IX - a prevencao e o controle efetivos da poluicao;

X - a cooperacao com todas as esferas de governo, organizacdes internacionais
e/ou multilaterais, instituicbes nao governamentais, empresas, instituicdes de
ensino, pesquisa e demais atores relevantes para financiamento, capacitacao,
desenvolvimento, transferéncia e difusao de tecnologias, estudos e
experiéncias, com vistas a implementacao da politica de que trata esta lei, em
especial, de acdes de mitigacao e adaptacao, incluindo a pesquisa cientifica, a
observacao, o monitoramento e controle sistematicos;

Xl - 0 apoio a realizacao de pesquisas, a producao e divulgacao de conhecimento
sobre as mudancas climéticas e sobre as vulnerabilidades dela decorrentes,

para o estabelecimento de medidas de mitigacao e adaptacao das emissdes de
GEE no Municipio do Recife;

Xll - a disseminacao de informacdes sobre as causas e consequéncias da
mudanca do clima, sobretudo para as populacdes especialmente vulneraveis aos
seus efeitos adversos;

XIll - a participacao popular e o efetivo controle social.

CAPITULO 1I
DOS OBJETIVOS E METAS

SECAO |
DOS OBJETIVOS

@D A implementacéo da Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento
das Mudancas Climaticas pelo Municipio do Recife tem como objetivos:
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| - adotar medidas e estratégias para a mitigacao da mudanca do clima por meio
da reducao de emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e do fortalecimento das
remocodes por sumidouros desses gases, bem como a identificacao de
vulnerabilidades na cidade, estabelecendo medidas adequadas de adaptacao e
resiliéncia;

Il - desenvolver e incentivar acées que promovam o uso de energias limpas e
fontes renovaveis e a melhoria da ecoeficiéncia energética, com énfase no
transporte coletivo, na iluminacao publica, na construcao sustentavel e na
destinacao e tratamento dos residuos sélidos;

Il - adotar e estimular o uso racional da 4gua e o combate ao seu desperdicio,
bem como o desenvolvimento de alternativas de captacao de agua e sua
reutilizacao para usos que nao requeiram padroes de potabilidade;

IV - adotar instrumentos e medidas que evitem ou reduzam o escoamento das
aguas pluviais provenientes dos lotes na rede de drenagem, mediante a
ampliacao da permeabilidade e aumento da infiltracao do solo, bem como a
contencao, retardo, captacao ou reaproveitamento das dguas pluviais neles
geradas, com o fim de minimizar os riscos de inundacao;

V - promover e estimular a execucao de programas, projetos e acdes, de
iniciativa publica ou privada, e fomentar modelos inclusivos de negécios para
producao e consumo de bens e servicos que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel e a baixa emissao de GEE;

VI - promover mecanismos para o tratamento e controle dos efluentes
domeésticos e industriais, com a finalidade de evitar ou reduzir o impacto ao
meio ambiente e a emissao de GEE;

VIl - promover a conservacao das Unidades Protegidas e a arborizacao das vias
publicas, com a ampliacao da area permeavel e de cobertura vegetal, tendo em
vista a sua funcao de regulacao climatica e de sumidouros de carbono;

VIII - realizar, em conjunto com demais 6rgaos e entes publicos e instituicdes
civis com interesses e competéncias afins, o monitoramento sisteméatico do
clima e de suas manifestacdes no territério local, notadamente, nas areas mais
vulneraveis;

IX - exercer o planejamento, a conservacao e controle do uso e ocupacao do
solo urbano e de sua infraestrutura de forma equilibrada e sustentavel, de modo
a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e com vistas a otimizar os investimentos
coletivos, mediante a adocao dos conceitos, diretrizes, principios e medidas para
o desenvolvimento sustentdvel de baixo carbono e para tornar o Recife uma
cidade compacta e resiliente;
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X - adotar medidas de prevencao e fortalecimento da resiliéncia e da capacidade
adaptativa local concernentes ao aumento do nivel do mar, a alagamentos e
deslizamentos de encostas, e outros fen6menos/ocorréncias provenientes dos
processos de mudancas naturais, mas, sobretudo, decorrentes da interferéncia
antrépica;

Xl - desenvolver, em carater permanente, programas e acdes voltados a
prevencao de danos, assim como a assisténcia, remocao e/ou relocacao da
populacdo de areas vulneraveis ou atingidas por eventos decorrentes das
mudancas climaticas para moradias seguras, através de solucdes habitacionais
definitivas, promovendo a requalificacdo ambiental dessas areas e o controle
sobre seu uso e ocupacao;

XIl - priorizar a despoluicao dos rios e canais e sua protecao e conservacao, bem
como seu aproveitamento sustentavel, notadamente, no tocante a
navegabilidade fluvial,

Xlll - a internalizacao, no ambito da Administracao Publica Municipal, dos
principios de sustentabilidade, para o uso racional dos recursos naturais e bens
publicos, a gestao adequada dos residuos gerados e a melhoria da qualidade de
vida no ambiente de trabalho;

XIV - a adocao, pelo Poder Publico Municipal, de procedimentos de aquisicao de
bens e contratacdo de servicos, com base em critérios de sustentabilidade,
inclusive dos sistemas de certificacao e etiquetagem ambientais, ficando estes
procedimentos disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura do
Recife;

XV - a articulacao e cooperacao com o Estado de Pernambuco e os municipios da
Regiao Metropolitana do Recife, visando a implementacao conjunta de medidas
de mitigacao das emissdes de GEE e de adaptacao aos efeitos das mudancas
climaticas;

XVI - promover programas e iniciativas de educacao para a sustentabilidade e
conscientizacao ambiental da populacao com referéncia as tematicas tratadas
nesta lei.

SECAO Il
DAS METAS

Para a consecucao dos objetivos da politica estabelecida na presente
lei, as metas de reducao das emissbdes dos Gases de Efeito Estufa (GEE) serao
definidas apds a realizacao de inventario municipal, tendo por base a projecao
do volume de emissodes e a avaliacao dos cenarios de desenvolvimento da
cidade até o ano de 2020, em conformidade com os tratados e acordos
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internacionais e as metas voluntarias estabelecidas pelo pais junto a
comunidade climatica internacional e as normas pertinentes, editadas nas
esferas federal, estadual e municipal.

Paragrafo Unico - O primeiro Inventario de Emissdes dos Gases de Efeito Estufa
(GEE) do Recife terd 2012 como ano base, devendo ser atualizado a cada dois
anos, compreendendo este periodo de tempo;

As metas de reducdo das emissdes de GEE, assim como suas
estratégias de mitigacao e adaptacao, serao estabelecidas em planos
especificos, a serem editados através de decreto.

Paragrafo Unico - O planejamento e a estratégia para o cumprimento das metas
municipais de reducao de emissao de GEE, sob a responsabilidade do Poder
Executivo Municipal, deverao considerar os esforcos e contribuicdes da
sociedade e dos érgaos e entes publicos.

@D As obras, programas, acdes e projetos da Administracdo Publica
Municipal, inclusive de construcao ou reforma, urbanizacao e manutencao,
deverao observar os objetivos de cumprimento das metas de reducao de
emissoes de GEE e estimar seus respectivos impactos socioambientais,
adotando as medidas mitigatérias e/ou compensatdrias cabiveis.

CAPITULO 1l

DA GESTAO E DOS INSTRUMENTOS INSTITUCIONAIS, DE APOIO E
INCENTIVO

@) Compete ao Poder Executivo Municipal a coordenacéo da Politica de
Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudancas Climaticas instituida na
presente lei, a ser exercida através do érgao gestor ambiental, mediante um
amplo processo de participacao da sociedade local e o envolvimento de todos os
agentes publicos e privados e dos organismos nacionais e internacionais.

@XET) Para os fins desta lei, sdo considerados instrumentos institucionais,
dentre outros, os seguintes:

| - o Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAM,;

Il - o Comité de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas do Recife - COMCLIMA,;
Il - o Grupo Executivo de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas - GECLIMA,;
IV - os érgaos setoriais municipais;

V - as Conferéncias Municipais da Cidade e de Meio Ambiente e

Sustentabilidade.
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§ 12 O COMCLIMA e o GECLIMA tém sua composicao e atribuicdes instituidas em
decreto.

§ 22 Os 6rgaos setoriais municipais sao os érgaos integrantes da Administracao
Municipal Direta ou entidades da Administracao Indireta, com atribuicdes

relacionadas as tematicas da politica de que trata esta lei.

@XEP) s:o instrumentos de apoio e de incentivo, dentre outros, & politica
estabelecida nesta Lei:

| - o Fundo Municipal do Meio Ambiente;
Il - os Planos de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas Climaticas;

Il - os inventarios, registros, estimativas, avaliacdes e estudos das emissodes de
Gases de Efeito Estufa (GEE);

IV - o Programa de Premiacao e de Certificacao em Sustentabilidade Ambiental
do Recife, destinado a pessoas fisicas e juridicas e iniciativas comunitarias que
desenvolvam boas praticas e ou empreendimentos sustentaveis;

V - a Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA);

VI - 0s mecanismos e acdes para a reducao das emissdes de GEE e adaptacao
aos efeitos da mudanca do clima, previstos em tratados e acordos
internacionais reconhecidos pelo Pais;

VIl - os indices e indicadores de sustentabilidade;

VIl - os cadastros ambientais;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e econémicos para estimular acdes de
mitigacao e de adaptacao as mudancas do clima e sustentabilidade;

X - 0os planos, programas e sistemas de desenvolvimento social, econémico,
urbano e ambiental setoriais que se relacionem com as tematicas tratadas nesta
lei.

Paragrafo Unico - Lei especifica dispora sobre a concess&o e aplicacdo de
incentivos econdmicos e fiscais de apoio e estimulo ao desenvolvimento da
politica instituida neste diploma legal.

CAPITULO IV

DO PROGRAMA DE PREMIACAO E CERTIFICACAO EM SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL DO RECIFE
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@¥E) Fica instituido o Programa de Premiacéo e Certificacdo em
Sustentabilidade Ambiental do Recife, o qual sera concedido a pessoas fisicas e
juridicas, publicas e privadas, além de iniciativas comunitarias, pelas boas
praticas e pelos empreendimentos e atividades sustentaveis que atendam, de
forma exemplar, as disposicdes desta lei e de seus respectivos regulamentos.

§ 12 Para a concessao da premiacao e certificacao referidas, deverao ser
atendidos, em especial, um ou mais objetivos a seguir elencados, observado o
disposto no caput:

a) promocao, conservacao ou recuperacao da biodiversidade, notadamente, no
que concerne a cobertura vegetal, a permeabilidade do solo urbano e a
harmonizacao com a fauna;

b) adequacao as condicOes climaticas locais;

c) eficiéncia do consumo de agua e energia;

d) reducao da geracao de residuos;

e) utilizacao de materiais com ciclo de vida de menor nocividade ao meio
ambiente e maior conforto ambiental f) menor emissao de GEE;

g) promocao da melhoria das condicdes de acessibilidade e mobilidade urbana;
h) promocao da humanizacao das edificacdes e espacos urbanos.

i) adocao de tecnologias e solucdes sustentaveis para o uso da dgua, energia,
tratamento de residuos sélidos e efluentes.

§ 22 A premiacao sera concedida as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam
boas praticas sustentadveis, em conformidade com as normas estabelecidas em
regulamento préprio.

§ 32 O programa de certificacao de que trata esta lei serd implantado de forma
gradativa, com base nos requisitos de credenciamento, nos critérios de
enquadramento e avaliacao, assim como nos procedimentos e metas a serem
estabelecidos em regulamento.

§ 42 A certificacao a que se refere este artigo sera concedida aos
empreendimentos ou atividades regularmente licenciados pelo Municipio do
Recife, que tenham aderido formalmente ao Programa, atendendo aos
requisitos dispostos em regulamento.

§ 52 A concessao da certificacao sera precedida de auditoria independente, a ser
contratada pelo Poder Executivo Municipal, as custas do solicitante, sendo

programa de adesao voluntaria.

@XEYY 0s iméveis que obtiverem a certificacdo de que trata o art. 13 desta
Lei poderao habilitar-se a concessao de incentivos, mediante lei especifica.

@) 0s empreendimentos e atividades que forem aprovados no programa
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de certificacao tratado na presente lei farao jus ao uso dos selos de
sustentabilidade ambiental e ao direito de figurar em cadastro especifico, a ser
publicado, a ser publicado através de ato do Poder Executivo Municipal no Diario
Oficial do Municipio e no sitio oficial da Prefeitura da Cidade do Recife.

§ 12 A observancia aos requisitos das medidas de controle possibilitara a
utilizacao dos selos, nos prazos e condicdes a serem estabelecidos pelo
respectivo regulamento.

§ 22 O uso dos selos pressupde a obtencao da autorizacao e cumprimento das
condicdes estabelecidas no respectivo regulamento de utilizacao.

O descumprimento das normas ambientais vigentes e das medidas de
controle do programa de certificacao tratado na presente lei e em sua
regulamentacao implicard a imediata suspensao ou cancelamento dos direitos
de uso dos selos, sem prejuizo da aplicacao das penalidades legalmente
previstas.

Paragrafo Unico - A regra disposta no caput sera aplicada também, no que
couber, as pessoas fisicas e juridicas, bem como as iniciativas comunitarias,
beneficiadas através do programa de premiacao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

O Poder Publico Municipal editara ato especifico dispondo sobre as
normas para licitacao e contratacao de produtos e servicos que obedecam aos
critérios de sustentabilidade, incluindo os adotados nos sistemas de certificacao
e etiquetagem ambientais.

As licencas ambientais de empreendimentos e atividades com
significativa emissdao de GEE serdo condicionadas a apresentacao de inventario
relativo a emissao dos gases por eles gerados, bem como de plano de sua
mitigacao e de medidas de compensacao, devendo, para tanto, os 6rgaos
competentes estabelecer os respectivos padroes de emissao.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo Municipal promoverd a articulacdo com os
6rgaos de controle ambiental estadual e federal para a aplicacao desse critério

nas licencas de sua competéncia.

8D O Poder Executivo Municipal editard os atos necessarios a
regulamentacao desta lei, visando o seu efetivo cumprimento.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Recife, 28 de ABRIL de 2014.
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Municipais

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
Prefeito do Recife

Projeto de Lei n? 3/2014 autoria do Chefe do Poder Executivo.
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